BOSNA | HERCEGOWVINA BOCHA 1 XEPUETOBHHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE GEAEPAUMIA BOCHE M XEPLUEIMOBUHE
VLADA BRNAQA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 03/05-02-1077-1/2013
Sarajevo, 18.04.2014. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

Bosna | Hercegovina
FERERACHIA BOSHE 1 HERCEGOVINE

PARLARSENT FEBERACHE BOSNE | MERCEGOVINE

- Predstavnicki /Zastupni¢ki dom DOM NARODA
gosp. Tomo Vidovi¢, potpredsjedavajuci SARAJEYO
_I’rimi}e:cm: 2:9 _ﬁ,r,“ 2214 -
- Dom naroda- TOrg. jod. {_13“59_3—_ Priloga | Vrijednost
“gosp. Tomislav Martinovic, predsledava]ucl;&-/ O;,'Z 6 t‘ 24 . /3)(

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV. B. 7. c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u prilogu
Vam dostavijiam 1IZJASNJENJE NA INSTRUKCIJE INSTITUCIJE OMBUDSMENA ZA
ZASTITU POTROSACA U BOSNI | HERCEGOVINI O UKIDANJU | PRESTANKU
PRIMJENE ODLUKE O UTVRBIVANJU JEDINICNIH IZNOSA NAKNADE ZA POTICAJ
PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE IZ OIEIK ZA 2013. GODINU, koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 110. sjednici, odrzanoj 17.04.2014. godine.

Takoder, radi razmatranje tacke 3., dostavliam Vam i INSTRUKCIJU INSTITUCIJE
OMBUDSMANA ZA ZASTITU POTROSACA U BOSNI | HERCEGOVINI O UKIDANJU |
PRESTANKU PRIMJENE ODLUKE O UTVRPIVANJU JEDINICNIH IZNOSA NAKNADE
ZA PODSTICANJE PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE IZ OIEIK ZA 2013.
GODINU.

S postovanjem,

Adresa: Alipasina 41, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 3321 24 11, +387 3366 7269
www Thihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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Na osnovu Clana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine — Prediséeni tekst
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), a u vezi sa Instrukcijama o ukidanju i
prestanku primjene Odluke o utvrdivanju jediniénih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEIK za 2013. godinu (u daljem tekstu: Instrukcije), koje je, aktom broj: 01-
1-26-1-113/14 od 24.02.2014. godine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine dostavila Institucija
ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, na 110. sjednici, odrzanoj
17.04.2014. godine, daje slijedece:

1ZJASNJENJE

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za taku 1. Instrukcija Institucije
ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu broj: 01-1- 26-1-113/14
od 24.02.2014. godine, smatra da je Odluka o utvrdivanju jedinicnih iznosa naknade za
podsticanje proizvodnje elektricne energije iz OIEIK za 2013. godinu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 95/13, u daljem tekstu: Odluka), na zakonu zasnovana, te da istu, na osnovu ¢&lana 39.
stav (2) tacka 4. Zakona o koridtenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 70/13 i 5/14), i tatke VI. Odluke, koja propisuje da se ista ima
primjenjivati do donoSenja Uredbe o podsticanju proizvodnje elektricne energije iz OIEIK i
odredivanju naknada za podsticanje, ne treba ukinuti i staviti van primjene za 2014. godinu.

2. Vliada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za tacku 2. Instrukcija Institucije
ombudsmana za zasétitu potro§aca u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1- 26-1-113/14
od 24.02.2014. godine, istiCe da je Uredba o podsticanju proizvodnje elektricne energije iz OIEIK i
odredivanju naknada za podsticanje, koju bi, u skladu sa €lanom 22. stav (2) Zakona o koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 70/13 i
5/14), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije, trebala donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, u
fazi pripreme.

3. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za tacku 3. Instrukcija Institucije
ombudsmana za zastitu potro$aca u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1- 26-1-113/14
od 24.02.2014. godine, istice da Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije, u skladu sa svojim nadleznostima, nisu u mogucnosti izvrsiti
izmjenu i dopunu Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije, te da Ce
tatku 3. Instrukcija Ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, broj: 01-1-26-1-
113/14 od 24.02.2014. godine, putem Generalnog sekreterijata Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, proslijediti Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, kao donosiocu predmetnog
Zakona, na razmatranje.

4. Akt Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, broj: 05-02-535/14 od
17.03.2014. godine, koji je ujedno i obrazloZenje, ¢ini sastavni dio ovog izjasnjenja.

5. Ovo izjasnjenje ¢e se dostaviti Instituciji ombudsmana za zastitu potro$aa u Bosni i
Hercegovini, kao i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

V. broj: 66/ 12014
17.04.2014. godine
Sarajevo

Adresa: Alipasina 41, 71000 Sarajeva, W o
Tel.: +387 33 66 44 49, Fax,; +387 33 21 24 11, +38733:66:7269
www . fbihvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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Predmet: Izjadnjenja Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije na

Instrukcije Ombudsmana, sa prijedlogom izjasnjenja Vlade Federacije
BiH, dostavije se

Postovana,

Dopisom broj: 03/05-02-1077-1/2013 MS od 28.02.2014.g., dostavili ste ovom
Ministarstvu Instrukcije o ukidanju i prestanku primjene Odluke o utvrdivanju jediniénih
iznosa naknade za podsticanje proizvodnje elektritne energije iz OIEIK za 2013.g. (u
daljem tekstu: Instrukcije), koje je, aktom broj: 01-1-26-1-113/14 od 24.02.2014.g., Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine, dostavila Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u
Bosni i Hercegovini.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je dostavliene Instrukcije razmotrilo, te Viadi
Federacije Bosne i Hercegovine, na navedene Instrukcije, dostavija Prijedlog izjasnjenja,
kako slijedi:

Instrukcijama o ukidanju i prestanku primjene Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa
naknade za podsticanje proizvodnje elektriéne energije iz OIEIK za 2013.g., broj: 01-1-26-
1-113/14 od 24.02.2014.g., Ombudsman za zaétitu potro$ac¢a u Bosni i Hercegovini izadao
je, Vladi Federacije BiH i Ministarstvu energije, rudarstva i industrije, slijedece Instrukcije:

1. Vlada Federacije BiH duZna je ukinuti i staviti van primjene za 2014.g. Odluku o
utvrdivanju jediniénih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz
OIEIK za 2013.9."

2. Ministarstvo energije, rudarstva i industrije duzno je predloZiti Uredbu o podsticanju
proizvodnje elektricne energije iz OIEIK | odredivanju naknade za podsticanje, u skladu
sa &lanom 22. st. (2) Zakona o Koristenju obnovijivih izvora energije i efikasne
kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj. 70/13)".

3. .Vlada Federacije BiH i Ministarstvo energije, rudarstva i industrije duzni su u skladu sa
svojim nadleZnostima izvriti izmjenu i dopunu Zakona iz prethodne tacke, u smislu
brisanja krajnjih kupaca elektriéne energije iz kategorije domacinstva, iz obaveze da
plaéaju naknadu za podsticanje”.

U obrazloZenju navedenih Instrukcija istaknuto je slijedece:

1.1. U uvodu Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektriéne energije iz OIEIK za 2013.g., kao zakonski osnov za donosenje iste,
navodi se &lan 39. ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 70/13) koji je netatno
naveden i nema niti jednog stava ili tatke koja moZe posluZiti kao osnov za
donosenje predmetne odluke.
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Odluka o utvrdivanju jediniénih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEIK za 2013.godinu je nezakonita, i vidljivo je iz naslova da
se odnosi na primjenu u 2013. godinu, bez moguénosti da se primjenjuje u 2014.g9."

,Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije propisao je da
se podsticaj proizvodnje elektritne energije iz OIEIK i odredivanje naknade za
podsticanje uredi Uredbom donesenom od strane Vlade Federacije i Ministarstva sa
Regulatornom komisijom.

Podsticanje proizvodnje elektricne energije iz OIEIK je sastavni dio reforme
energetskog trZista i povecanja trzidne efikasnosti, definisane Memorandumom o
razumjevanju o socijalnim pitanjima u kontekstu Energetske zajednice. Nasa zemlja
je potpisnica Ugovora o pristupanju Energetskoj zajednici i Memoranduma, koji
regulide da: ,Potpisnice smatraju neophodnim nadzirati radne uslove i socijalne
efekte te efekte na zapo$ljavanje koji nastanu implementacijom Ugovora o uspostavi
Energetske zajednice”. Vlada i ministarstvo, donesenjem Odluke i zakona nisu vodili
raduna o citiranoj odredbi iz Memoranduma, veé naprotiv, negativno zadiru u
socijalna prava najsiromasnijin i ne podsticu zapo$ljavanje vec¢ stimulidu
nezaposljavanje u Federaciji BiH".

,Zakon o korigtenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije u ¢l. 22. st. (1)
propisuje obavezu svih krajnjih kupaca elektri¢ne energije da placaju naknadu za
podsticanje. ovim se obavezuju i kupci iz kategorije domadéinstva da placaju
naknadu za podsticanje, §to je suprotno Memorandumu o razumjevanju o socijalnim
pitanjima u kontekstu Energetske zajednice, koji je potpisala naSa drzava jo$
18.10.2007.g., ali nije razvila socijalnu zastitu kupaca, niti je implementirala zastitne
mjere kojima ¢e ograniciti uticaj socijalnih i gospodarskih promjena na specificne
dijelove drustva u skladu sa obavezama preuzetim Ugovorom o uspostavi
Energetske zajednice.

Navedena obaveza pla¢anja naknade za podsticanje trebala bi se odnositi iskljucivo
na proizvodace tzv. prljave energije i ostale zagadivace okoline, i u tom smislu treba
brisati krajnje kupce iz kategorije domacinstva iz €l. 22. st. (1) zakona o koristenju
obnovijivih izvora energije i efikasne kogeneracije®.

Razmatrajuéi navedene Instrukeije, kao i navode istaknute u obrazloZenju istih, duzni smo
istaknuti, slijedece:

O

Ombudsman za zastitu potro$ada u Bosni i Hercegovini se, prilikom izdavanja svojih
Instrukcija, pozvao se na &lan 101, st. 1. tag. e) i f) Zakona o o zaétiti potrosaca BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 25/06).

Kako &lan 101. navedenog Zakona propisuje obaveze Ombudsmena za
zasdtitu potrogaca u BiH, a tacke e) i f) glase:

) izdaje smjemice ili preporuke o posebnim standardnim uslovima ili
aktivnostima koje se primjenjuju u posebnim sektorima poslovanja ili koje primjenjuje
specificni ekonomski operateri,

f) preporucuje upotrebu odredenih uslova ugovora u ugovorima koji se Kkoriste u
posebnim sektorima poslovanja’,

postavlja se pitanje da li se Ombudsman za zastitu potrogaca u Bosni i Hercegovini
mogao pozvati na navedene tagke, odnosno da li iste mogu biti valjan pravni osnov
za izdavanja predmetnih Instrukcija.

Za razliku od Ombudsmana za zastitu potrosaca u Bosni i Hercegovini, ovo
Ministarstvo smatra da je Viada Federacie BiH imala valjan pravni oshov za
donodenje Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa naknade za podsticanje
proizvodnje elektriéne energije iz OIEIK za 2013.g., a $to je navedeno u dopisu
Federalnog Ministarstva energije, rudarstva i industrije broj: 05-17-165/14 od
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Prilog:

27.01.2014.g., kojim se izjaSnjavalo na Preporuke o preispitivanju osnovanosti
Odluke o utvrdivanju jediniénih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEIK za 2013.g., broj: 01-1-26-1-40/14 od 22.01.2014.g.,
Ombudsmana za zastitu potrosada u Bosni i Hercegovini.

Medutim, Ombudsman za zastitu potro$aca u Bosni i Hercegovini istaknute
navode nije ¢itao ili nije razumio, iz razloga sto istie da je &lan 39. Zakona o
koridtenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije netaéno naveden, te da
nema niti jednog stava ili tatke koja moZe posluZiti kao osnov za donosenje
predmetne odluke.

Ponovo analizirajué¢i sve navedeno, posebno u kontekstu ¢lana 39. stav (2)
tatka 4., koja propisuje da, citira se: ,Do donoSenja podzakonskih propisa iz ovog
zakona, s cilem izbjegavanja moguceg pravnog vakuuma, primjenjivat ¢e se
sliedede: 4) jedinicni iznosi naknada za poticanje na nacin utvrden u clanu 17.
Uredbe iz stava (1) ovog ¢lana“, (zavrSen citat), smatramo da predmetnu Odluku
nije potrebno ukiniti i staviti van pr;i’mj__ene za 2014.g., iz razloga sto se, u skladu sa
taskom VI. Odluke, ista ima primjenjivati do donoSenja Uredbe o podsticanju
proizvodnje elektritne energije iz OIEIEK i odredivanju naknada za podsticanje, koju
bi, u skladu sa &lanom 22. stav (2) Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i
efikasne kogeneracije, Vlada Federacije BiH, na prijedlog Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije, trebala donijeti u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona.

Postujuéi Glan 22. stav (2) Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije, Vlada Federacije BiH ¢e, na prijedlog Federalnog ministarstva
energiie, rudarstva i industrije, donijeti Uredbu o podsticanju proizvodnje elektri¢ne
energije iz OIEIEK i odredivanju naknada za podsticanje, koja je u pripremi.

Vlada Federacije BiH i Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, u skladu sa svojim
nadleZnostima, nisu u mogucnostl izvr§iti izmjenu i dopunu Zakona o koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije, pa e, putem Generalnog
sekreterijata Vlade Federacije BiH, tacku 3. Instrukcija Ombudsmana za zastitu
potrodata u Bosni i Hercegovini, broj: 01-1-26-1-113/14 od 24.02.2014.g., proslijediti
Parlamentu Federacije BiH, kao donosiocu predmetnog Zakona, na razmatranje.

S postovanjem,

Prijedlog Izjasnjenja Viade FBiH

Dostavijeno:

Naslovu
05
ala
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Na osnovu ¢lanka 101. st. 1. toc. €) i f) i Clanka 104. Zakona o zastifi potrosaca / QJ%

BiH("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/06), Ombudsman za zastitu potrosata BiH izdaje:

» Viadi Federacije Bosne i Hercegovine

« Ministarstvu energije, rudarstva i industrije

Instrukcije

o ukidanju i prestanku primjene Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa
naknade za poticaj proizvodnje elektricne energije iz OIEiK za 2013.
godinu

» Vlada Federacije Bosne i Hercegovine duzna je ukinuti i staviti van primjene za
2014. godinu Odluku o utvrdivanju jedinicnih iznosa naknade za poticaj
proizvodnje elektricne energije iz OIEK za 2013. godinu.

« Ministarstvo energije, rudarstva i industrije duZno je predloZiti Uredbu o
podsticanju proizvodnje elektri¢ne energije iz OIEIK i odredivanje naknade za
podsticanje, u skladu sa Clankom 22. st.(2) Zakona o koriStenju obnowvljivih
izvora energije i uinkovite kogeneracije ("Sluzbene novine F BiH", br. 70/13).

o Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Ministarstvo energije, rudarstva i
industrije duzni su u skladu sa svojom nadleznod¢u izvrsiti izmjenu i dopunu
Zakona iz prethodne tocke, u smislu brisanja krajnjih kupaca elektricne:
energije iz kategorije domacinstva, iz obveze da pladaju naknadu za
podsticanje.
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ObrazloZenje

1.1. U uvodu Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa naknada za poticaj proizvodnje
elektriéne energije iz OIEIK za 2013.godinu, kao zakonski osnov za donoSenje iste,
navodi se &. 39. (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 70/13) koji je netotno
naveden | nema niti jednog stavka ili totke koja moZe posluziti kao osnov za
donosenje predmetne odluke.

Odluka o utvrﬂlvanju Jedmicmh iznosa naknada za poticaj proizvodnje
elektricéne energije iz OIEiK za 2013. godinu je nezakonita, i vidljivo je iz
naslova se odnosi na primjenu u 2013. godinu, bez moguénosti da se
primjenjuje u 2014.godini.

2.2. Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i ulinkovite kogeneracije,
propisao je da se poticaj proizvodnje elektriCne energije iz OIEIK i odredivanje
naknade za poticanje uredi Uredbom donesenom od strane Viade Federacije i
Ministarstva u saradnji sa Regulatornom komisijom.

Poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OIEK je sastavni dio reforme energetskog
trzista i povecanja trziSne ucinkovitosti definirane Memorandumom o razumjevanju o
socijinim pitanjima u kontekstu Energetske zajednice. Nasa zemlja je potpisnica
Ugovera o pristupanju  Energetskoj =zajednici i Memoranduma, koji regulira da:
"Potpisnice smatraju neophodnim nadzirati radne uvjete i socijalne ucinke te ucinke
na zapoSljavanje koji nastanu implementacijom Ugovora o uspostavi Energetske
zajednice”. Viada i Ministarstvo, donoSenjem Odluke i Zakona hisu vodili ratuna o
citiranoj odredbi iz Memoranduma, ve¢ naprotiv, negativno zadiru u socijalna prava
najsiromasnijih i ne podsti¢u zapo$ljavanje ve¢ naprotiv stimuliSu nezaposijavanije u
Federaciji BiH.

3.3. Zakon o koridtenju obnovljivih izvora energije i ucinkovite kogeneracije u cl. 22.
st.(1) propisuje obvezu svih krajnjih kupaca elektriéne energije da placaju naknadu
za poticanje. Ovim se obvezuju i kupei iz kategorije ku¢anstva da placaju naknadu za
poticanje, $to je suprotno Memorandumu o razumuevanju 0 socuain m pitanjima u
kontekstu Energetske zajednice, koji je potpisala nasa drzava joS 18.10.2007. godzne
ali nije razvila socijalnu zastitu kupaca, niti je implementirala zastitne mjere kojima e
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ograniciti uticaj socijalnih i gospodarskih promjena na specifitne dijelove drustva
sukladno obvezama preuzetim Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice.
Navedena obveza pla¢anja naknade za poticanje trebala bi se odnositi iskljucivo na
proizvodace tzv. prijave energije i ostale zagadivade okoline, i u tom smislu treba
brisati krajnje kupce iz kategorije domadinstva iz €l. 22. st.(1) Zakona o koristenju
obnovljivih izvora energije i ucinkovite kogeneracije.

S poStovanjem,
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